TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Tribunal SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCERJ
deContas  SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n® 238162-4/23
1307, COORD AUD DE CONTAS DE GESTAO Rubrica Fls. 1

Processo : 238162-4/23

Origem : CAMARA SAQUAREMA

Setor :

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
Interessado : ODINEI GARCIA RAMOS

Observacio : REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022

Senhora Coordenadora-Geral,

Trata o presente da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA, relativa ao exercicio de 2022.

1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando critérios consubstanciados na legislagdo que rege a matéria, a
presente prestacdo de contas sera analisada com base na verificacdo de questdes

normativas, conforme fontes abaixo demonstradas:

e Lei Complementar Estadual n.° 63/90;
e Regimento Interno do TCE-RJ, aprovado pela Delibera¢cdo TCE-RJ n.° 338,
de 08 de fevereiro de 2023;
¢ Deliberacdo TCE-RJ n.° 277, de 24 de agosto de 2017,
e Lei Complementar n.° 101, de 05 de maio de 2000 (LRF);
FONTES e Lein.?4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

DOS ¢ Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP);
CRITERIOS 92 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
aprovado pela Portaria STN n® 1131, de 04 de novembro de 2021 e Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021;
¢ Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

e Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e Portarias da Secretaria do

Tesouro Nacional.
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Dentre os elementos que devem integrar os processos de Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo, conforme preceitua o artigo 5° da Deliberacdo TCE-RJ
n.c 277/17, verifica-se que foram apresentados os seguintes:

Anexo | da Deliberagdo TCE-RJ n.° 277/17

Item Titulo Documento/Modelo/ Informagdes Exigidas Peca

Oficio de encaminhamento assinado pelo titular da unidade jurisdicionada ou responsavel

competente. 01

Relacéo dos responsaveis, conforme Modelo 1 desta Deliberacéao:
- do responsavel pelas contas;

2 - do responsavel pelo encaminhamento das contas; 02
- do responsavel pelo setor contdbil;

- do responsével pelo 6rgdo de controle interno competente.

3 Balancete Analitico evidenciando o saldo inicial, os créditos e débitos e o saldo final em 31/12. 03

4 Demonstrativo da Despesa por Elemento, de acordo com o Anexo 2 da LF n° 4.320/64. 04
Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada, de acordo com o Anexo 10 da LF n°

5 05
4.320/64.
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, de acordo com o Anexo 11 da LF n°

6 06
4.320/64.

7 Demonstracéo das VariagGes Patrimoniais, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em 07
analise

Balanco Orgamentario, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em analise,
acompanhado dos quadros:

8 - execucao de Restos a Pagar Nado Processados; 08
- execucao de Restos a Pagar Processados.

9 Balanco Financeiro, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em analise. 09
Balango Patrimonial, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em analise, acompanhado
10 dos quadros: - dos ativos e passivos financeiros e permanentes; 10
- das contas de compensacao;
- do superavit/déficit financeiro.
11 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em 11
andlise.
12 Notas Explicativas as Demonstra¢8es Contabeis, na forma estabelecida pelo MCASP vigente 12
no exercicio em analise.
13 Demonstrativo da Divida Fundada, de acordo com o Anexo 16 da LF n° 4.320/64. 13
14 Demonstrativo da Divida Flutuante, de acordo com o Anexo 17 da LF n° 4.320/64. 14
15 Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras e Quadros 1 e 2, conforme Modelo 2 desta 15
Deliberacéo.

Relatério elaborado pelo 6rgao de controle interno competente, com conteddo minimo
previsto no Modelo 3A desta Deliberacdo, além de outros considerados na abordagem
16 baseada em risco para definicAo do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos 16 e 17
procedimentos aplicados, acompanhado de Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo
sobre a regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis.

Declaracdo do Gestor informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades,

1 caso encontradas em relatério de auditoria realizada pelo controle interno competente. 18

18 Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil, conforme Modelo 4 desta Deliberacéo. 19

19 Demonstrativo das Contribuicdes Regulares (servidores e patronal) devidas e efetivamente 20
repassadas ao RPPS no exercicio, conforme Modelo 36 desta Deliberacéo.

20 Demonstrativo das Contribuicdes Suplementares devidas e efetivamente repassadas ao 21
RPPS no exercicio, conforme Modelo 37 desta Deliberagéo.

21 Demonstrativo das Contribui¢cdes (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas 22

ao RGPS no exercicio, conforme Modelo 38 desta Deliberagéo.

NA — N&o Aplicavel

27/11/2023 11:53:39




Tribunal
de Contas

1307

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL
COORD AUD DE CONTAS DE GESTAO

TCE-RJ

Rubrica

Processo n°® 238162-4/23
Fls. 3

2- DOS RESPONSAVEIS

Encontram-se a seguir relacionados os dados dos principais responsaveis pela

Entidade Municipal no exercicio em exame, conforme Rela¢do dos Responsaveis:

RESPONSAVEL

NOME

PERIODO

Pelas Contas

Adriana Maria da Concei¢éo
Pereira

01/01 a 31/12/2022

Pelo encaminhamento das
Contas

Odinei Garcia Ramos

Pelo Setor Contabil

Enedio de Souza Azeredo

01/01 a 31/12/2022

Pela Org&o de Controle
Interno Competente

Andrea Conceicdo Simdes
dos Santos

01/01 a 31/12/2022

Da analise da Relacdo dos Responséaveis (Modelo 1 da Deliberacdo TCE-RJ n.°

277/17), efetuou-se a verificagdo da seguinte questao normativa:

N CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS __ Conpie Peca
Sim | Ndo | NE NA
Consta informacdo que evidencie de forma clara e
correta 0s responsaveis e suas atribuicbes, bem como
02

2.1

que ateste a entrega de suas Declaragbes de Bens e | x
Rendas a Unidade de Pessoal, na forma do art. 1° c/c os
artigos 2° e 8° da Deliberacdo TCE-RJ n.° 180/94?

NE — Nota Explicativa
NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacdes realizadas na documentagao que integra 0s autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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3- DOS ASPECTOS GERAIS

Da andlise da documentacdo apresentada, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Peca

Sim

N&o

NE

NA

3.1

Os Demonstrativos Contabeis foram apresentados devidamente
assinados pelo Responsavel pelo Orgéo e pelo Contabilista, na
forma do artigo 15 da Deliberagdo TCE/RJ n.° 277/177?

03al4

3.2

Constam Notas Explicativas com informac¢des complementares
gue auxiliem a analise dos Demonstrativos Contabeis, conforme
orientacdo do MCASP, de acordo com NBC TSP 11 — item 127
a 1507

12

NE — Nota Explicativa. NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacdes realizadas na documentacdo que integra 0s autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.

4- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢do no

periodo, ressaltando-se que a verificacdo dos demais aspectos orcamentarios do

Municipio é efetuada quando do exame da Prestacdo de Contas de Governo

Municipal do exercicio em andlise.

Tabela 1 - Execugdo Orcamentaria da Despesa

Descrigdo Valor (R9$)

(A) Dotacéao Atualizada

18.813.125,44
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 13.569.873,47

(C) Economia Orgcamentaria (A-B)

5.243.251,97

(D) Despesa Liquidada
(E) Despesa Paga

13.373.879,36
13.351.962,85

(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 195.994,11
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 21.916,51

Fonte: Balan¢o Orcamentério, peca 08.
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Os Balangos Orcamentérios ndo consolidados (de 6rgéos e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentério, pois muitos deles ndo séo
agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacdo de
servicos publicos e realizacdo de investimentos. Esse fato nao representa
irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa
gue demonstre 0 montante da movimentagéo financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado a execucdo do orcamento do exercicio.
(MCASP, 92 edicao).

Nessa esteira, serdo demonstrados na tabela a seguir ndo sé o Resultado
Orcamentario do periodo, mas também o montante das Transferéncias Financeiras

Liquidas concernente a execucao or¢camentaria.

Tabela 2 - Evidenciacdo do Resultado Orcamentario e das Transferéncias Liquidas

Descricédo Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 0,00
(B) Despesa Empenhada 13.569.873,47
(C) Resultado Orcamentario (A-B) -13.569.873,47
(D) Transferéncias Financeiras Liquidas (*) 18.813.125,30
e T

Fonte: Balan¢o Orcamentério e Financeiro, pecas 08 e 09

(*) Transferéncias recebidas para a execugdo orgamentaria provenientes dos duodécimos do exercicio de R$
18.813.125,30.

As Transferéncias financeiras concedidas, no valor de R$ 311.879,13, registradas no Balango Financeiro se referem ao
repasse concedido ao Fundo da Camara — R$ 264.226,97 — e a devolugdo do duodécimo de 2021, conforme registrado
no Balancete Analitico (arquivo XLS #3957869 de 27/06/2023) abaixo reproduzido:

9019 35.12.00.000000. - ; 5 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXECUGAQ ORCAMENTARIA - INTRA OFSS H1E7913
9021} 35.1.12.02.00.00.00 # EPASSE CONCEDIDO 26422697 |
1723 SEMI20205000000 101} A IREPASSE CONCEDID FUNDO CAMARA (SOERA DUCDCAMARA) BEAZEAT |
12506; 3.5.112.09.00.00.00. # EYOLUGAD DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - 47.652,16 |
1728 $51120806000000 | 101} A {DEVOLUGAO DUDCEDIMO PREFEITURA - & ¢ 476525 |

Da anélise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

guestdes normativas:
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QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Peca

Sim [N&o [NE |NA

O Balanco Orgcamentario atende as normas estabelecidas na Lei
n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no | x 08
MCASP?

4.1

A execucdo das despesas demonstrada no Balanco
Orcamentéario esta condizente com o valor dos restos a pagar
42 | ) L i ) X
inscritos no exercicio, informados no Balanco Financeiro,

conforme art. 103 da Lei 4.320/64?

08,09 e
Tabela 1

Caso exista saldo financeiro da execucdo orcamentaria do

exercicio, consta nos autos a comprovagédo da devolucdo deste
valor ao Tesouro Municipal ou da correspondente deducdo nas 08. 09
43 X S
primeiras parcelas duodecimais recebidas no exercicio seguinte, Tabela 2
conforme preceitua o § 2° do art. 168 da C.F., incluido pela

Emenda Constitucional n.° 109/20217?

Caso exista saldo financeiro inicial no Balanco Financeiro,

proveniente da execucdo or¢camentaria de exercicios anteriores
alcancados pela vigéncia da Emenda Constitucional n.°
4.4 | 109/2021, consta nos autos a comprovagdo da devolucdo deste | X 09
valor ao Tesouro Municipal, conforme § 2° do art. 168 da C.F., ou
da utilizacdo destes recursos para o pagamento de RP’s do

exercicio correspondente?

NE — Nota Explicativa. NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacbes realizadas na documentagcdo que integra 0s autos,
constata-se:

QUESTAO N
NORMATIVA DESCRIGAO
O Relatorio do Controle Interno informa, as fls.08 da peca 16, que foi devolvido ao Tesouro
4.3 Municipal do saldo financeiro da execucdo orcamentdria do exercicio de 2022, conforme

reproduzimos a seguir:
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Nesse diapasao, revela-se uma economia or¢gamentaria na importancia de R$

5.243.250,97, como se demonstra

Orgamento Final = RS 18.813.124 .44 (+)
Orgamento Executado (Despesa Empenhada):__ RS 13.569.873.47 (-)
Economia Orcamentaria: R$ 5.243.250,97 (=)

FONTE Anexo 11 Let 4.320/64

Observa-se ainda que os recursos financeiros recebidos a titulo de duodécimos
e nao aplicados no exercicio de 2022 foram devolvidos ac Poder Executivo no
presente exercicio, observado o disposto no § 1° c/c o disposto no § 2°, ambos do art.
168 da CRFB/88, com redacao dada pela EC 109/2021. nao aplicando-se, em
decorréncia, dedugcao nos valores das primeiras parcelas duodecimais do presente

exercicio

Contudo, ndo consta nos autos a comprovacdo da devolu¢cdo dos recursos ao Tesouro

Municipal, sera solicitada na conclus&o a documentac8o comprobatdria desta devolucéo.

4.4

O saldo financeiro inicial de R$ 582.699,95 do Balanco Financeiro teria sido assim destinado:

Em R$

RPNP 2021 (conforme Balango Or¢amentario, peca 8) 189.365,08
RPP 2021 (conforme Balango Orgamentério, peca 8) 30.588,96
Saldo de 2021 dos “Valores restituiveis”, repassados no exercicio de 2022

76.781,51
(conforme DDF, peca 14)
Repasse concedido ao Fundo da Céamara (conforme Balancete Analitico, 264.226.97
arquivo XLS #3957869 de 27/06/23) ' '
Devolugédo do duodécimo de 2021 (conforme Balancete Analitico, arquivo XLS 47,652 16
#3957869 de 27/06/23) U
Total 608.614,68

A diferenca de R$ 25.914,73 entre o valor apurado na tabela acima e o saldo inicial do Balan¢o
Financeiro (peg¢a 09), corresponde ao saldo inicial da conta “Outros valores restituiveis”

(conforme Balancete Analitico, fl.03 da peca 03), valor este gque sera questionado na

conclusdo em conjunto com a questao normativa 13.11.

Observamos ainda que ocorreu a transferéncia de R$ 264.226,97, decorrente da sobra dos
duodécimos de 2021, para o Fundo da Camara Municipal, conforme exposto na Nota Explicativa

[11.2 b (fl. 03 da pec¢a 12) abaixo reproduzida:

b) Transferéncias Financeiras Concedidas — Registro referente ac montante da transferéncia
para o0 Fundo Especial da Camara Municipal de Saquarema da sobra do duodécimo do
exercicio de 2021, em conformidade com a Lei Municipal n® 1.246/2012.

Em que pese a citada legislacdo municipal autorizar o repasse para o Fundo da Camara
Municipal, esta transferéncia, a principio, contraria o estabelecido no § 2° do art. 168 da C.F.,

incluido pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, tal fato sera objeto de guestionamento na

conclusao.
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5- DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢do no

periodo:

Tabela 3 - Balango Fnanceiro

Descricdo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 582.699,95
(B) Receita Orcamentaria 0,00
(C) Transferéncias Financeiras Recebidas 18.813.125,30
(D) Recebimentos Extraorgcamentéarios 1.845.603,89
(E) Despesa Orgcamentéria 13.569.873,47
(F) Transferéncias Financeiras Concedidas 311.879,13
(G) Pagamentos Extraorcamentarios 1.680.817,31
H) Saldo para o Exercicio Seguinte (A + B +
(c l . _pF ) 9 ( 5.678.859,23
Resultado Financeiro do Exercicio (H) - (A) 5.096.159,28

Fonte: Balango Financeiro, pega 09.

Tabela 4 - Demonstracéo dos Huxos de Caixa

Descrigdo Valor (RS)
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 5.509.910,28
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lII) -413.751,00
Fluxo de caixa liquido de Outros Fluxos Extraorca. (ll1) 0,00

(A) Geracgao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
(1+11+111)
(B) Caixa e Equivalentes de caixa inicial

5.096.159,28
582.699,95
5.678.859,23

(C) Caixa e Equivalentes de caixa final

(D) Movimentagdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa
no exercicio (D) =(C) - (B)

Diferenca (A) - (D)

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, peca 11.

5.096.159,28
0,00

Da analise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificagdo das seguintes

guestdes normativas:
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Peca

Sim

Nao | NE

NA

5.1

O Balanco Financeiro atende as normas estabelecidas na Lei
n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no
MCASP?

09

5.2

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa estd em consonancia
com a estrutura definida no MCASP vigente no exercicio em

exame?

11

5.3

O saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte
(Balango Financeiro) encontra-se devidamente registrado no
Ativo Circulante (Balango Patrimonial), permitindo o
conhecimento da composi¢&o patrimonial previsto no art. 85 da
Lei n.° 4.320/647?

09e 10

54

O saldo das disponibilidades do exercicio anterior no Balanco
Financeiro confere com o saldo final da prestagédo de contas do

exercicio anterior?

09e
processo
238162-4/23

5.5

O saldo do caixa e equivalentes de caixa para o Exercicio
Seguinte (Balan¢co Financeiro) coaduna-se com o saldo final
das disponibilidades evidenciado na Demonstra¢do dos Fluxos

de Caixa?

09el1

5.6

A geragdo liquida de caixa apresentada na DFC guarda
paridade com a movimentacgéo (saldo final (-) saldo inicial) da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa, indicada no mesmo

demonstrativo contabil?

Tabela 4

5.7

O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2
da Deliberacdo TCE/RJ n.° 277/17) apresenta informacfes
consistentes e demonstra saldo final compativel com o Balanco
Financeiro, em consonancia com o art. 85 da Lei Federal n.°
4.320/647?

09e15

5.8

O total do saldo contabil em 31.12, apontado no Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da Deliberacao
TCE/RJ n.° 277/17), confere com o0s registros do Ativo
Circulante (Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da

composicao patrimonial previsto no art. 85 da Lei n.° 4.320/64?

10e 15
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO Peca

Sim

N&o | NE| NA

5.9

Os débitos e créditos, originados no exercicio, em valores
expressivos, estdo identificados nos Quadros | e Il do Modelo 2
da  Deliberacdo  TCE/RJ 277117 e  encontram-se
satisfatoriamente justificados nos autos?

X 15

5.10

Caso existam débitos e créditos, originados em exercicios
anteriores, em valores expressivos, ha informacdo nos
Quadros | e Il do Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n.° 277/17
quanto & sua regularizagdo no exercicio em andlise ou que

justifiqgue a ndo regularizacdo destes?

511

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar evidenciada no
Balango Financeiro estda em consonancia com o registrado nos

Anexos 1 e 2 que complementam o Balango Or¢camentario?

08 e 09

5.12

O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia que as receitas
extraorcamentarias decorrentes de retenc¢des previdenciarias,
consignacdes, fiancas e caucdes estdo sendo repassadas com
regularidade a quem de direito, confirmando o caréater transitério
dessas contas?

14

5.13

O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante
confere com o registrado no passivo financeiro demonstrado no

Balanco Patrimonial?

10e 14

NE — Nota Explicativa. NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

S
O total do saldo contabil em 31.12, apontado no Quadro Auxiliar das
Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n.° 277/17), n&o
confere com os registros do saldo final do Balan¢o Financeiro e com os registros do
5.7e5.8 Ativo Circulante do Balanco Patrimonial, apresentando uma diferenca de R$

1.019.788,50, a qual corresponde ao saldo da conta “CM — CEF — ROYALTEIS —

71027-1” apresentado no Balancete Analitico (peca 3). Serd solicitado novo

Modelo 2, incluindo os valores da referida conta bancéaria.
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6- DO PATRIMONIO E SUAS VARIACOES

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢cdo no

periodo:
Tabela 5 - Balango Patrimonial
Descricdo R$ Descrigcéo R$

Ativo Circulante 5.685.698,46|Passivo Circulante 265.528,02
Ativo Nao Circulante 2.663.890,49|Passivo Nao Circulante 0,00

Patrimonio Liquido 8.084.060,93
Total 8.349.588,95

Total 8.349.588,95
Ativo Financeiro 5.678.859,23|Passivo Financeiro 461.522,13
Ativo Permanente 2.670.729,72|Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial 7.888.066,82
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) 5.217.337,10

Fonte: Balango Patrimonial — Pegas.10.

O resultado patrimonial consiste na diferenca entre o valor total das VPA e o valor
total das VPD. O resultado apresentado pelo jurisdicionado no exercicio foi

superavit patrimonial, conforme tabela a sequir:

Tabela 6 - Conferéncia do Patrimonio Liquido - PL
Variagdes Patrimoniais Quantitativas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Valor (R$)
18.813.125,30
13.677.047,80

Resultado Patrimonial do Periodo (A) 5.136.077,50
PATRIMONIO LIQUIDO - PL
Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 2.947.983,43

Ajustes de exercicios Anteriores (C) 0,00

Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 8.084.060,93
Total do Patrimdnio Liquido Apurado (D) 8.084.060,93
Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 8.084.060,93

Diferencga (F)= (D)-(E) 0,00
Fonte: Balango Patrimonial — peca 10, DVP — pecga 07 e processo TCE-RJ 238162-4/23- PC do exercicio anterior.
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Tabela 7 - Conferéncia do Saldo do Ativo e do Passivo Financeiros - Lei n°® 4.320/64

(H) - (O)

Descricao Valor (R$)

(A) Ativo Financeiro 5.678.859,23
(B) Caixa e Equivalentes de Caixa 5.678.859,23
(C) Depositos Restituiveis 0,00
(D) Tributos a Recuperar 0,00
(E) Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 0,00
(E) Saldg das Contas do Ativo Circulante que admitem o atributo 5.678.859,23
Financeiro = (B+C+D+E)
(G) Diferenga entre o Ativo Financeiro e o Saldo das Contas do AC com

: . . 0,00
atributo Financeiro = (A) - (F)
(H) Passivo Financeiro 461.522,13
(1) Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagéo - Inscrigdo no Exercicio 195.994,11
(J) Restos a Pagar Processados - Inscri¢do no Exercicio 21.916,51
(K) Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagéo 0,00
(L) Restos a Pagar Nao Processados Liquidados a Pagar 0,00
(M) Restos a Pagar Processados a Pagar 0,00
(N) Depésitos (Consignagdes) 243.611,51
(O) Passivo Financeiro Apurado (I+J+K+L+M+N) 461.522,13
(P) Diferenga entre o Passivo Financeiro e Passivo Financeiro Apurado = 0.00

Fonte: Balango Patrimonial — pe¢a 10, DDF — peca 14.

Da andlise da documentacédo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

guestdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAC Peca
Sim Nao | NE | NA
O Balangco Patrimonial e a Demonstracdo das Variacbes
6.1 | Patrimoniais atendem as normas estabelecidas na Lei n.° 4.320/64, X 07e10
bem como a estrutura estabelecida no MCASP?
O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das
6.2 | Variagbes Patrimoniais € compativel com o respectivo registro no | X 07e10
Balanco Patrimonial?
O valor apurado como Patriménio Liquido esta condizente com o PL
6.3 | demonstrado no Balanco Patrimonial, conforme orientacdo do | X Tatéela

MCASP?
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QUESTOES NORMATIVAS CONDICAC Peca
Sim | Ndo | NE | NA
O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio anterior” é 10
e
compativel com o seu saldo constante da prestacdo de contas do X processo
6.4 - : " : - .
exercicio anterior, permitindo o conhecimento da composicdo 233222
patrimonial previsto no MCASP?
O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” é
10e
6.5 compativel com o seu saldo constante da prestac@o de contas do X processo
exercicio anterior, permitindo 0 conhecimento da composicio 233222'
patrimonial previsto no art. 85 da Lei n.° 4.320/647?
O Montante registrado no Ativo Financeiro esta em consonancia
6.6 | com o correspondente registro evidenciado no Ativo Circulante do | X Tat;aa
Balanc¢o Patrimonial, nos termos da Lei n.° 4.320/64 e do MCASP?
O valor apurado como Passivo Financeiro guarda paridade com o
6.7 respectivo registro apresentado no Quadro dos Ativos e Passivos X Tabela
' Financeiros e Permanentes do Balangco Patrimonial, conforme 7
orientacdes estipuladas pelo MCASP?
Foi evidenciada a composicdo e apresentada Nota Explicativa
6.8 | quanto aos valores registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios X 10
Anteriores” e “Ajuste de Avaliacdo Patrimonial®?
O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)
6.9 X 10
guarda paridade com o total das Fontes de Recursos constante do
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro?
O Demonstrativo da Divida Fundada evidencia que os
6.10 | compromissos de exigibilidade superior a doze meses estdo sendo X | 10e13
pagos com regularidade?
O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada confere
6.11 | com o registrado no passivo permanente demonstrado no Balanc¢o X | 10e13

Patrimonial?

NE — Nota Explicativa.
NA — N&o Aplicavel
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Em face das verificacbes realizadas na documentagcdo que integra 0s autos,

constata-se:

QUESTAO ~
NORMATIVA DESCRIGAO
Conforme apontado na questdo normativa 4.3, o saldo da execugdo orcamentaria do
exercicio, no valor de R$ 5.243.251,83, foi devolvido ao tesouro municipal no
exercicio de 2023. Entretanto, a obrigacao da devolucdo deste valor, para atender o
6.1 disposto no § 2° do art. 168 da C.F., incluido pela Emenda Constitucional n.°

109/2021, néo foi contabilizada no passivo do Balango Patrimonial de 2022 da

Camara Municipal. Tal fato devera ser objeto de ressalva e de determinacéo a

serem sugeridas no julgamento das contas.

7- DO RELATORIO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL

Da analise da Declaracdo do Responséavel pelo Setor Contabil (Modelo 4 da
Deliberacdo TCE-RJ n.° 277/17), efetuou-se a verificagcdo da seguinte questado

normativa:

CONDICAO

QUESTOES NORMATIVAS . —
Sim | Nao NE NA

Peca

O Responséavel pelo Setor Contabil atesta a

7.1 . . . X 19
regularidade dos itens constantes do Relatorio?

NE — Nota Explicativa.
NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentagcdo que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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8- DO PRONUNCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO

Da anélise da documentacédo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

CONDICAO

QUESTOES NORMATIVAS : N
Sim | Nao NE NA

Peca

O Relatério do Controle Interno foi elaborado com
8.1 X 16
0 contelido minimo previsto no Modelo 3A?

No Relatério do Controle Interno e Certificado de
8.2 Auditoria, h& indicacdo de conformidade das | X 16 e 17

contas?

No <caso de terem sido encontradas
8.3 irregularidades no Relatério do Controle Interno,

. X 18
foram adotadas medidas pelo Gestor para

saneamento das mesmas?

NE — Nota Explicativa.
NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentacdo que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.

9- DA REMUNERACAO - VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA

Ressalta-se que a andlise do cumprimento dos requisitos constitucionais e legais
exigidos para a fixagdo da remuneragdo dos vereadores e do presidente das
Camaras Municipais foi realizada no ambito das prestacbes de contas anuais de
gestdo do Poder Legislativo, até o exercicio de 2019, sob a responsabilidade da
Subsecretaria de Controle de Contas e Gestéo Fiscal (SUB-CONTAS).
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Por forca da reestruturacdo dos setores vinculados a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), formalizada pelo Ato Normativo n.° 206, de 27 de maio de 2021,
foram revistas as atribuicbes das subsecretarias, sendo a competéncia de verificar a
legalidade da remuneracdo paga aos vereadores e ao presidente das Céamaras
Municipais confiada a Subsecretaria de Controle de Pessoal (SUB-Pessoal),

conforme disposto no artigo 7° do referido ato.

10- DO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

O limite para despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal € de 6% do valor
da Receita Corrente Liquida — RCL, apurado quadrimestralmente ou
semestralmente, conforme estabelecido no art. 20, inc. lll, alinea “a” c/c o art. 54,

inc. Il, o art. 55, inc. |, alinea “a” e o art. 63, incisos | e I, alinea “b”, todos da LRF.

No caso de descumprimento do limite legal, o Poder Legislativo deve eliminar o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo
23 da citada Lei Federal.

Cumpre ainda destacar que a Lei Complementar Federal n.° 178/2021 trouxe novo
dispositivo ao artigo 20 da LRF, inserindo o § 7°, que trata da segregacéo entre 0s
Poderes e Orgdos da apuracdo de suas respectivas despesas com servidores
inativos e pensionistas, mesmo que o custeio seja efetuado por outro Poder ou

orgao.

Apresenta-se a seguir a posicdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF
encaminhados a este Tribunal, referentes ao Poder Legislativo, para fins de
apuracdo do limite da despesa com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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PERIODO PROCESSO
1° QUADRIMESTRE 218.575-9/2022
2° QUADRIMESTRE 241.278-0/2022
3° QUADRIMESTRE 204.626-6/2023

Considerando que o municipio apura os gastos de pessoal quadrimestralmente,
sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais motivo de alerta nos Relatérios
de Gestdo Fiscal, na forma do 81° do art. 59 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, a verificacdo restringir-se-a a transcricdo dos dados cuja trajetéria se deu
nos exercicios de 2021 e 2022, registrados nos respectivos Demonstrativos da

Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF — conforme se demonstra a seguir:

Percentual aplicado com Pessoal

2021 2022
FSPECIFICAGAO "1oQuAD [ 20QUAD | #°QUAD | 1°QUAD 2° QUAD 3° QUAD
PODER
LEGISLATIVO 0.94 0,79 0,67 0,54 0,43 0,40

Fonte: 2021 RGF processos TCE-RJ n. 221.008-7/2021, 239.165-9/2021 e 204.717-7/2022.
2022 RGF processos ver quadro anterior.

Da andlise da documentacédo pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes
questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS __ CONDIGAO Peca
Sim N&o NE NA

. ] Processos
101 Os relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 1° e 2° X 218.575-9/22
. quadrimestres de 2022 foram remetidos para analise? € 23/12'278'

O relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3° quadrimestre processo

10.2 X 204.626-

de 2022 foi remetido para analise? 6/23
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CONDICAO Peca

QUESTOES NORMATIVAS

Sim

N&o NE NA

10.3

O Poder Legislativo respeitou o limite da despesa de
pessoal no decorrer dos exercicios de 2021 e 20227

Tabela
acima

10.4

A despesa com pessoal extrapolada no 2° quadrimestre de
2021 foi reconduzida ao percentual permitido nos dois

guadrimestres seguintes, conforme art. 23 da LRF?

10.5

A despesa com pessoal extrapolada no 3° quadrimestre de
2021 foi reconduzida ao percentual permitido nos dois

guadrimestres seguintes, conforme art. 23 da LRF?

10.6

A despesa com pessoal extrapolada no 1° quadrimestre de
2022 foi reconduzida ao percentual permitido nos dois

quadrimestres seguintes, conforme art. 23 da LRF?

10.7

Da despesa com pessoal extrapolada no 2° quadrimestre -

2022, pelo menos 1/3 do percentual excedente foi

eliminado no 3° quadrimestre/22, conforme art. 23 da LRF?

NE — Nota Explicativa. NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentacdo que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.

11— DO LIMITE DA DESPESA EM RELACAO AS RECEITAS TRIBUTARIAS E AS
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

REPASSE FINANCEIRO PARA A CAMARA MUNICIPAL

Geralmente, as Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto,

basicamente, dependem de transferéncias de recursos do Poder Executivo

Municipal.

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n.°

25, de 25.02.2000, fixou o limite do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do Poder Legislativo.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009, alterou
o referido art. 29-A da Constituicdo Federal e fixou novo limite de despesa do Poder

Legislativo Municipal, a partir de 2010.

Cumpre informar ainda que a Emenda Constitucional n.° 109/21 também alterou o
art. 29-A da Carta Magna, o qual passou a incluir os gastos com pessoal inativo e
pensionista no computo do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal. Apesar
disso, essa nova regra apenas entrara em vigor a partir da primeira legislatura

municipal ap6s a data de publicagdo da Emenda, isto é, no exercicio de 2025.

LIMITE DO REPASSE A CAMARA MUNICIPAL

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os gastos com o0s
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar
0S percentuais incidentes sobre o somatério das Receitas Tributarias e das
Transferéncias previstas no 8§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, nos termos do caput do art. 29
da CF (incluido pela Emenda 25/00) e seus incisos de | a VI (redacdo da dada pela

Emenda 58/09), conforme quadro a sequir:

Quantidade de Percentual da Receita
Habitantes Base
Até 100.000 7,0
100.001 a 300.000 6,0
300.001 a 500.000 5,0
500.001 a 3.000.000 4,5
3.000.001 a 8.000.000 4,0
Acima de 8.000.000 3,5

Nota: Receita Base é o somatério da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior. Nao
se incluem outras transferéncias, tais como convénios (SUS,
merenda escolar, Salario Educacéo etc.), royalties e os recursos
recebidos do FUNDEB.
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Tal limite observa o nimero de habitantes do municipio em tela, de acordo com
dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e
encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o célculo das quotas do
FPM, na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal n.° 8.443/92.

Segundo os critérios acima descritos, o percentual previsto para a despesa do Poder
Legislativo em questédo foi de 7% sobre o somatorio da Receita Tributaria e das
Transferéncias, efetivamente realizadas no exercicio anterior, observados o0s
resultados do IBGE que estima a populacdo do Municipio em 91.938 habitantes,
conforme registrado na Decisdo Normativa n°® 196/21 do Tribunal de Contas da

Unido.

Todavia, como a analise proposta para este tdpico estd baseada em dados a serem
extraidos do Processo TCE-RJ n.° 222.490-5/2023 - Prestacdo de Contas de
Governo Municipio de Saquarema do exercicio de 2022 - e este ainda nao foi objeto
de deliberacdo Plenéaria, sobrestaremos a andlise do presente tOpico até a

deciséo definitiva do referido processo.

12— DO LIMITE DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTOS EM RELACAO
A RECEITA

A Céamara nao podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamentos,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. O descumprimento deste limite
constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, nos
termos do § 3° do art. 29-A da CF.

Ressaltamos que o valor da receita para calculo deste limite € igual ao limite permitido
para a despesa total da Camara, evidenciado no topico anterior, nos termos do caput
do art. 29-A da CF.
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Nesse sentido, cabe informar que a Emenda Constitucional n.° 109/2021 alterou o art.
29-A da CF, o qual passou a incluir os gastos com pessoal inativo e pensionista no
cOmputo do limite concernente a despesa do Poder Legislativo Municipal, cuja
vigéncia somente se iniciard a partir da primeira legislatura municipal apos a

publicacdo da citada Emenda, isto €, no exercicio de 2025.

De igual forma ao topico anterior, a analise proposta neste topico também se baseia
em dados extraidos do Processo TCE-RJ n.° 222.490-5/2023 - Prestacdo de Contas
de Governo Municipio de Saquarema de 2022 — o qual ainda ndo foi objeto de
apreciacdo Plenaria, assim sobrestaremos a analise do presente tépico até a

deciséo definitiva do referido processo.

13 - DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF NO ULTIMO MANDATO DO
PRESIDENTE DA CAMARA

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, com o0 objetivo de garantir o equilibrio das
financas publicas e a responsabilidade na gestéo fiscal definida no 81° do seu artigo
1°, estabeleceu normas para a transicdo de término de mandato dos titulares dos
Poderes, a fim de ndo prejudicar administracbes posteriores, onerando seus

orcamentos.

Com essa finalidade, foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por
ocasiao do término de mandato dos gestores, das quais destacamos a disposta em
seu artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a assuncao de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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N&o se escusam de tal obrigacdo, a luz da LRF, os titulares dos Poderes
Legislativos Municipais cujos términos de mandatos, definidos em norma local (Lei
Orgénica e/ou Regimento Interno da Camara), findam-se em periodo distinto do
término de mandato do Prefeito Municipal.

Tal posicionamento, deve-se frisar, ficou cristalinamente assentado em deciséo
desta Corte, prolatada nos autos do Processo TCE-RJ n.° 205.680-1/07, onde
determina que “as diversas instancias do Corpo Instrutivo desta Corte devem pois
ser alertadas dos fatos que aponto, adotando as providéncias cabiveis para que se

dé real cumprimento aos mandamentos do artigo 42 da LRF.”

Mediante o disposto na Lei Orgéanica do Municipio de Saquarema (artigo 23),
constata-se que o mandato do Presidente da Camara é de 02 (dois) anos,
motivando, consoante as determinacfes constantes no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a analise, em 31/12/2022, de seu cumprimento, visto que
se observa no periodo ora examinado o término de mais um mandato do Chefe do

Poder Legislativo local.

Ressaltamos que o descumprimento do art. 42 da LRF podera caracterizar crime
contra as financas publicas, tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal (Decreto-
lei n.° 2.848/40), com redacgdo dada pelo artigo 2° da Lei n.° 10.028/00.

Esta Corte de Contas editou a Deliberacdo TCE-RJ n.° 248/08, a qual instituiu o
“Mddulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestao Fiscal com o objetivo
de regulamentar o envio dos elementos necessarios a analise das vedacbes e

restricdes impostas no ultimo ano de gestéo.

Da analise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificagdo da seguinte

guestao normativa:
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~ CONDIGAO
QUESTOES NORMATIVAS ¢ Peca
Sim [Nao | NE | NA

Foi apresentada a base de dados da Deliberacdo TCE-
RJ n.° 248/08 conforme espelho extraido do SIGFIS
13.1 . . ~ . X 23
(Médulo Carga), permitindo a apuracdo do artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal?

NE — Nota Explicativa. NA — N&do Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentagcdo que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.

As informacdes apresentadas pelos jurisdicionados sao organizadas em 05 (cinco)
tabelas que relacionam os dados de acordo com a sua natureza e 01 (uma) tabela
de avaliacdo. A finalidade dessas tabelas é permitir a apuragdo das “obrigacbes
contraidas”, dos “encargos compromissados a pagar’ e da “disponibilidade
financeira”, para que possamos verificar, utilizando os critérios aprovados, o

cumprimento ou ndo do artigo 42 da LRF.

As tabelas sao:

e Contratos Formalizados;

e Restos a Pagar de Empenhos apés 01/05;

e Despesas Realizadas néo Inscritas em RP;

e Reconhecimento/Confissdes de Divida;

e Disponibilidade de Caixa (Disponibilidade Financeira e Encargos
Compromissados) e;

e Avaliacdo do artigo 42 da LRF.
Cabe destacar que as informagdes integrantes do moédulo “Término de Mandato”
constituirdo fonte oficial para analise do cumprimento das regras a serem
observadas pelos agentes publicos no dltimo ano do mandato, podendo, se
necessario para a analise, serem utilizadas outras informacdes obtidas a partir dos
dados disponiveis nos bancos de dados e demais fontes existentes neste Tribunal,
de acordo com o § Unico do art. 3° da Deliberagédo TCE-RJ n.° 248/08.
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Da andlise dos dados encaminhados, efetuou-se a verificagdo das seguintes

guestdes normativas:

~ CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS Peca
Sim [ Nao | NE | NA

A tabela Contratos Formalizados encontra-se

13.2 . . X 24
preenchida de forma consistente?
A tabela Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apos

13.3 | 01/05/2022 encontra-se preenchida de forma | X 27
consistente?
A tabela Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apos

13.4 | 01/05/2022 encontra-se em consonancia com 0s | X 27
demais elementos constantes dos autos?
A tabela Despesas Realizadas nado Inscritas em

13.5 | Restos a Pagar encontra-se preenchida de forma X 24
consistente?
A tabela Reconhecimento/Confissdo de Dividas

13.6 . . X 24
encontra-se preenchida de forma consistente?
A tabela Disponibilidade Financeira encontra-se

13.7 . . X 25
preenchida de forma consistente?
A tabela Disponibilidade Financeira encontra-se em

13.8 | consonancia com o registrado no Ativo Circulante do | x 25 e 10
Balanco Patrimonial?
A tabela Encargos Compromissados a Pagar 10. 14 e

13.9 . . X ’
encontra-se preenchida de forma consistente? 26

NE — Nota Explicativa

NA — N&o Aplicavel
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Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra o0s autos,

constata-se:

QUESTAO

NORMATIVA DESCRICAO
Na tabela Encargos Compromissados (peca 26) encaminhada o saldo de R$
21.916,51 das outras obrigac6es diverge do saldo de R$ 192.591,75 da conta “outros
valores restituiveis” do DDF (peca 14), divergéncia esta que corresponde a diferenca
de R$ 170.675,24 constatada entre o total das obrigacdes (encargos e despesas
compromissadas mais obrigagbes contraidas) registradas na tabela da “Avaliacdo do
art. 42 e o Passivo Financeiro do Balango Patrimonial (pe¢ca 10), conforme
demonstramos na tabela abaixo:
(A) Encargos e despesas compromissadas, apresentados nas tabelas
242.064,46
“Encargos Compromissados” (pecga 26) e “Avaliagao do art. 42” (pega 24)
(B) Total das obrigagdes contraidas, apresentado na tabela “Avaliagéo do
48.782,43
art. 42” (peca 24)
(C=A+B) Total das obrigagdes registradas na tabela da “Avaliagéo do art.
i 290.846,89
13.9 42
(D) Passivo Financeiro, apresentado no Balango Patrimonial (pega 10) 461.522,13
(E=D-C) Diferenca 170.675,24
(F) Valor das “Outras Obrigagbes”, apresentado na tabela “Encargos
Compromissados” (peca 26) 21.916,51
(G) Saldo da conta “Outros valores restituiveis” do DDF (pega 14) 192.591,75
(H=G-F) Diferenca 170.675,24

Serd solicitada na conclusdo a retificacdo das tabelas “Encargos

Compromissados” (peca 26) e “Avaliacdo do art. 42” (peca 24) da Deliberacao
TCE-RJ n.° 248/08
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AVALIACAO DO ART. 42

Em analise a tabela de avaliacdo do artigo 42, verificam-se os seguintes dados:

Em R$

Total das Disponibilidades

Total dos Encargos e das Despesas

Disponibilidade de Caixa—

Financeiras em 31/12/2022 | Compromissadas a Pagar em 31/12/2022 31/12/2022
(A) (B) C=A-B
5.678.859,23 412.739,70 (*) 5.266.119,53

Total das Obrigacfes de
Despesa Contraidas
31/12/2022 (D)

Obrigacdo da devolucéo da sobra da

execuc¢do orcamentéria de 2022, ndo

contabilizada no passivo do Balango
Patrimonial de 2022 (E)

Insuficiéncia de Caixa -
31/12/2022 — Art. 42 LRF
F=C-D-E

48.782,43

5.243.251,83 (**)

(25.914,73)

*) Consideramos o valor dos encargos financeiros apurados nos demonstrativos contdbeis (conforme o apontado

na questao normativa 13.9 acima)

(**) Saldo da execugédo orcamentaria do exercicio, que foi devolvido ao tesouro municipal no exercicio de 2023,

para atender ao disposto no § 2° do art. 168 da C.F., incluido pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, que n&o

foi contabilizado no passivo do Balango Patrimonial de 2022 da Camara Municipal, conforme apontado nas

guestdes normativas 4.3 e 6.1 desta instrucéo.

Da andlise do quadro anterior, efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes

normativas:

QUESTOES NORMATIVAS 'CONI?IQAO Pecas
Sim | Nao NA
Os dados da tabela de Avaliacdo do Art. 42 estdo compativeis 09, 10,
13.10 com os registrados nas demais tabelas (Questes Normativas X 14, 24
13.2 a 13.9), permitindo a avaliacdo do Art. 42 da LRF? €26
1311 O Legislativo Municipal cumpriu o mandamento disposto no X Tapela
Artigo 42 da LRF? acima
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Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra o0s autos,

constata-se:

QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

13.10

Conforme j& apontado na questdo normativa 13.9, o valor dos Encargos
Compromissados nédo estd de acordo com o registrado no DDF (pega 14) e no
Balanco Patrimonial (peca 10), o valor correto dos encargos financeiros seria R$
412.739,70, e ndo os R$ 242.064,46 apresentados na tabela da “Avaliagdo do art. 42”.

Destacamos ainda que o saldo da execucdo orcamentaria do exercicio - R$
5.243.251,83, que foi devolvido ao tesouro municipal no exercicio de 2023 e néo foi
contabilizado no passivo do Balangco Patrimonial de 2022 (conforme apontado nas
guestdes normativas 4.3 e 6.1 desta instrucdo), deveria ter sido registrado na tabela

da avaliacdo do art. 42 como dividas reconhecidas.

Assim, solicitaremos na conclusao a retificacdo das tabelas da Deliberacdo TCE-

RJ n° 248/08, incluindo os referidos valores que deixaram de ser considerados

nas tabelas apresentadas.

13.11

Pelo apurado na tabela acima (considerando os valores apresentados nos
demonstrativos contabeis), o Legislativo Municipal, a principio, ndo teria cumprido o
mandamento disposto no Artigo 42 da LRF, pois teria apresentado uma insuficiéncia
de caixa no montante de R$ 25.914,73.

Contudo, verificamos que este valor corresponde ao saldo inicial da conta “Outros
valores restituiveis” (conforme Balancete Analitico, fl.03 da pega 03), assim, este valor
ndo seria computado como a obrigacao contraida antes de 01/05/2023 para os fins da
verificagdo do disposto no art. 42 da LRF. Ademais, considerando que a Céamara
Municipal tinha ao final do exercicio recursos financeiros, decorrentes da sobra
orcamentdria dos duodécimos de 2022, suficientes para arcar com 0s seus encargos
compromissados e suas obrigagfes contraidas a partir de 01/05/2022, conclui-se que

ndo houve descumprimento ao artigo 42 da LRF

Destacamos que a confirmagéo da origem do montante de R$ 25.914,73 sera objeto

questionamento na conclusdo, em conjunto com a questao normativa 13.11.
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EXERCICIO AO RPPS

14 — DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO

Da averiguacdo das informacdes apresentadas, tém-se 0s seguintes registros de

contribui¢cdes previdenciarias:

Tabela 08 - Repasses Previdenciarios (R$)

RPPS

Contribuicao Patronal

Contribuicdo Patronal Devida

61.433,34

Contribuicdo Patronal Repassada

61.433,34

Diferenca

0,00

Contribuigdo Servidor (*)

Contribui¢ao do Servidor Devida

61.433,34

Contribui¢ao do Servidor Repassada

61.433,34

Diferenga

0,00

Aliquota Suplementar

Contribui¢ao Patronal Devida

0,00

Contribuicdo Patronal Repassada

0,00

Diferenga

0,00

Aporte Periédico

Contribuicdo do Servidor Devida

0,00

Contribuicdo do Servidor Repassada

0,00

Diferenca

0,00

Total das Contribui¢des Devidas

122.866,68

Total das Contribuicdes Repassadas

122.866,68

Diferencga total RPPS

0,00

Da andlise da documentacao pertinente (Modelos 36 e 37 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO
Sim Ndo |[NE |[NA

Peca

141

O total devido de contribui¢cdes dos servidores e patronal

(regulares e suplementares) foi efetivamente repassado ao | X 20e21

RPPS no exercicio?

14.2

O total das contribuicBes dos servidores repassado ao

RPPS guarda paridade, aproximadamente, com o valor X 14 e 20

registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante?

NE — Nota Explicativa NA — N&ao Aplicavel
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Em face das verificacbes realizadas na documentagcdo que integra 0s autos,

constata-se:

QUESTAO

NORMATIVA DESCRIGAC
Os valores das contribuicBes dos servidores, retidas e repassadas ao RPPS (R$
56.539,83), registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 14)
divergem dos valores correspondentes apresentados no Modelo 36 (peca 20).
142 Contudo, considerando que tais contribuicbes foram integralmente repassadas

ao RPPS dentro do exercicio, tal divergéncia ndo trouxe prejuizo para analise

das contas, assim entendemos que tal fato possa ser objeto de ressalva e

determinacao a serem sugeridas no julgamento das contas.

15 — DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO
EXERCICIO AO RGPS

Da averiguacdo das informacdes apresentadas, tém-se 0s seguintes registros de

contribuicdes previdenciarias:

Tabela 09 - Repasses Previdenciéarios (R$)
RGPS

Contribuicao Patronal
Contribuicdo Patronal Devida (*) 1.653.210,19
Contribuicdo Patronal Repassada 1.528.572,48
Diferenga -124.637,71

Contribuicao Servidor
Contribuicdo do Servidor Devido (*) 674.047,70
Contribuicdo do Servidor Repassada 623.027,94
Diferenca -51.019,76
Total das Contribuicdes Devidas 2.327.257,89
Total das Contribui¢des Repassadas 2.151.600,42
Diferencga total RGPS -175.657,47

(*) Incluimos os valores referentes as contribuicdes patronal e dos servidores

devidas do més de dezembro, que foram pagas no exercicio de 2023.
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Da andlise da documentacdo pertinente (Modelos 38 da Deliberagdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagao das seguintes questdes normativas:

CONDICAO
Sim | Néo NE NA

QUESTOES NORMATIVAS Peca

O total devido de contribuigBes (servidores e patronal)

15.1 . . - 22
S foi efetivamente repassado ao RGPS no exercicio? X

O total das contribuicBes dos servidores repassado ao
15.2 | RGPS guarda paridade, aproximadamente, com o valor X 14e22

registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante?

NE — Nota Explicativa. NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacbes realizadas na documentagcdo que integra oS autos,

constata-se:

QUESTAO

NORMATIVA DESCRICAO

Os valores devidos e néo repassados no exercicio, R$ 124.637,71 de contribui¢cdo patronal
151 e R$ 51.019,76 das contribuicBes dos servidores, teriam sido repassados no exercicio de
' 2023, conforme informacdo apresentada no campo Il do Modelo 38 (peca 22).

Solicitaremos na conclusdo a comprovacdo destes recolhimentos.

O total das contribuicdes dos servidores repassados ao RGPS apresentados no Modelo 38
nao guarda paridade com o valor registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante.
Contudo, verificamos que os valores registrados no Modelo 38 guardam paridade,

15.2 aproximadamente, com os valores contabilizados no Balancete Analitico (peca 03).

Assim, entendemos que a incorreta evidenciacdo dos valores das contribuicdes dos

servidores ao RGPS no Demonstrativo da Divida Flutuante possa ser objeto de ressalva

e determinacdo a serem sugeridas no julgamento das contas.
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16 — DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, sugere-se a EXPEDICAO DE OFICIO, previsto no art. 5°, § 2°
da Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17 para que, no prazo improrrogével de 30 (trinta)
dias, o jurisdicionado encaminhe os documentos e preste 0s esclarecimentos abaixo

discriminados:

Documentos:

1 - Remeter novo Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da
Deliberagcdo TCE/RJ n.° 277/17), incluindo a movimentagéo da conta “CM — CEF —
ROYALTEIS — 71027-1” apresentado no Balancete Analitico.

2 — Remeter a retificacdo das seguintes tabelas da base dados na Deliberacdo
TCE-RJ n.° 248/08:

2.1 — Tabela “Encargos Compromissados a pagar”, apresentando no campo das
“Outras obrigagbes” saldo compativel como os valores registrados nos
demonstrativos contdbeis da Camara Municipal, saneando a divergéncia

apontada na tabela abaixo:

(A) Encargos e despesas compromissadas, apresentados nas tabelas 242.064.46
“Encargos Compromissados” (peca 26) e “Avaliagédo do art. 42” (pega 24) R
(B) Total das obrigagdes contraidas, apresentado na tabela “Avaliacdo do art.

48.782,43
42" (peca 24)
(C=A+B) Total das obriga¢des registradas na tabela da “Avaliagao do art. 42” 290.846,89
(D) Passivo Financeiro, apresentado no Balango Patrimonial (pe¢a 10) 461.522,13
(E=D-C) Diferenca 170.675,24
(F) Valor das “Outras Obrigagbes”, apresentado na tabela “Encargos

21.916,51
Compromissados” (pega 26)
(G) Saldo da conta “Outros valores restituiveis” do DDF (peca 14) 192.591,75
(H=G-F) Diferenca 170.675,24
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2.2 — Tabela “Avaliagdo do art. 42”, com a correcdo dos valores dos encargos
compromissados a pagar, mencionada o item anterior, e a inclusdo do saldo da
execucgao orcamentdria do exercicio - R$ 5.243.250,47 — que deve ser devolvido
ao tesouro municipal no exercicio de 2023 e nao foi contabilizado no passivo do

Balanco Patrimonial de 2022, como dividas reconhecidas.

Esclarecimentos:

1 — Comprovar a devolucdo ao Tesouro Municipal do saldo financeiro da execugéo
or¢camentaria do exercicio, no valor de R$ 5.243.251,83, apurado na Tabela 2 abaixo
reproduzida, ou a correspondente deducdo deste valor nas primeiras parcelas
duodecimais recebidas no exercicio seguinte, conforme preceitua o § 2° do art. 168
da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 109/2021:

Tabela 2 - Evidenciagcdo do Resultado Orgcamentario e das Transferéncias Liquidas

Descrigcao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 0,00
(B) Despesa Empenhada 13.569.873,47
(C) Resultado Orcamentario (A-B) -13.569.873,47
(D) Transferéncias Financeiras Liquidas (*) 18.813.125,30
(O 10 mancelo 02 execucio Srgamenana g0 exeriee. | 500100

Fonte: Balan¢o Orcamentério e Financeiro, pecas 08 e 09

(*) Transferéncias recebidas para a execugdo orgcamentdria provenientes dos duodécimos do exercicio de R$
18.813.125,30.

As Transferéncias financeiras concedidas, no valor de R$ 311.879,13, registradas no Balanco Financeiro se referem ao
repasse concedido ao Fundo da Camara — R$ 264.226,97 — e a devolugdo do duodécimo de 2021, conforme registrado
no Balancete Analitico (arquivo XLS #3957869 de 27/06/2023) abaixo reproduzido:

9018? 3.5.1.1.2.00.00.00.00é - | § TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA - INTRA OFSS 3NETA,13
9021; 3.5.1.1.2.02_00.00.00_5 L] EPASSE CONCEDIDO 264.226,97
13?29; 3511.2.02.13.00,00.00 1o EFASSE CONCEDIDO FUNDD CAMARA (SOBRA DUOD.CAMARA) 26422697
125065 3.5.1.1.2.09.00.00.00.? ] EYOLUGAO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 4765216

13?285 35.11.2.09.06.00.00.00 1ot A ;DE\"DLUQ&D OUOCEDIMO FREFEITURA 4755216
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2 — Justificar a transferéncia de R$ 264.226,97, decorrente da sobra dos
duodécimos de 2021, para o Fundo da Camara Municipal, conforme exposto na
Nota Explicativa Il1.2 b (fl. 03 da peca 12) abaixo reproduzida, considerando que tal
repasse, a principio, contraria o disposto no 8 2° do art. 168 da C.F., incluido pela
Emenda Constitucional n.° 109/2021:

b) Transferéncias Financeiras Concedidas — Registro referente ac montante da transferéncia
para o Fundo Especial da Camara Municipal de Saquarema da sobra do duodécimo do
exercicio de 2021, em conformidade com a Lei Municipal n® 1.246/2012

3 — Esclarecer a que se refere o saldo inicial de R$ 25.914,73 da conta “Outros
valores restituiveis” (conforme Balancete Analitico, fl.03 da peg¢a 03), informando
quando este valor foi efetivamente devolvido, apresentando documentacao
comprobatéria desta devolucao.

4 — Quanto aos valores devidos e néo repassados ao RGPS no exercicio, R$
124.637,71 de contribuicdo patronal e R$ 51.019,76 das contribuicbes dos
servidores, apresentados no campo Il do Modelo 38, informar quando estes valores
foram efetivamente repassados ao INSS, apresentando documentagéo

comprobatoéria.

CAC-GESTAO, 27/11/2023

DAVI BEZERRA DE LIMA
Assistente
Matricula 02/003450
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Senhor Subsecretério-Adjunto da SUB-CONTAS,

Em face da andlise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a
sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em

prosseguimento.

CAC-GESTAO, 27/11/2023

FLAVIA EYER MENEZES
Coordenadora-Geral
Matricula 02/003647

Senhor Coordenador-Geral da CGC,

Com base na Deliberagdo TCE-RJ n°® 311, de 6 de maio de 2020, publicada no
D.O.RJ de 8 de maio de 2020 e na Portaria SGE n° 06, de 11 de setembro de 2023,
publicada no D.O.RJ de 13 de setembro de 2023, remeto 0s autos a Vossa Senhoria

para fins de expedicéo de oficio nos termos propostos.

SUB-CONTAS, 27/11/2023

MATEUS ALDIN MARTINS
Substituto Eventual do Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/004425

Assinado Digitalmente por: MATEUS ALDIN
MARTINS

Data: 2023.11.28 17:10:21 -03:00

Razao: Processo 238162-4/2023

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: FLAVIA EYER
MENEZES

Data: 2023.11.27 15:05:24 -03:00

Razao: Processo 238162-4/2023

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: CLAUDIO MATEUS
BARRETO
Data: 2023.11.27 12:28:51 -03:00
Razao: Revisor do Processo 238162-4/2023
Local: TCERJ
27/ :53:39 Assinado Digitalmente por: DAVI BEZERRA DE
LIMA
Data: 2023.11.27 11:55:28 -03:00
Razao: Processo 238162-4/2023
Local: TCERJ
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